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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.! Fritidshem ska erbjudas till och
med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det ar da
eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for fritidshem.>

Vid den kommunala Vallatorpsskolan (F-9) erbjuds fritidshem for elever i 1agstadiet
(ak F-3) integrerat i skolan medan fritidshem for elever i mellanstadiet (dk 4-6) erbjuds
i narliggande Myran som drivs av kultur- och fritidsndmnden.

Fritidshem ar en malstyrd verksamhet som styrs av de bestimmelser och méal som
framgar i skollag och laroplan. En central fraga dr dirmed hur valet av organisation
skapar forutsiattningar for att uppna dessa mal.

Antalet barn och unga i Vallatorpsskolans och Myrans ndromrade har minskat de
senaste aren och bedoms fortsitta minska vilket paverkar de ekonomiska
forutsattningarna att driva verksamhet. Fritidshem samordnas ofta lokal- och
personalmaissigt med annan verksamhet, exempelvis grundskola, vilket gynnar bade
fritidshemmet och den verksamhet med vilket det samordnas. En viktig fraga ar darfor
hur organisationen kan skapa goda ekonomiska forutsattningar for den pedagogiska
verksamheten inom fritidshemmet och f6r kommunen som helhet.

Mot bakgrund av detta har en utredning av fritidshem for elever i mellanstadiet vid
Vallatorpsskolan tillsatts gemensamt av verksamhetsomrade kultur och fritid och
verksamhetsomrade utbildning for att utreda mojligheten att bedriva inskriven
fritidsverksamhet i Vallatorpsskolans regi. Syftet ar att sakerstilla saval undervisning i
enlighet med skollagen och laroplanen som effektiv anvindning av ekonomiska
resurser. Utredningen beaktar juridiska, ekonomiska och pedagogiska konsekvenser.

Utredningen tar sin utgangspunkt i granskning av fritidshemmets styrdokument,
intervjuer med ansvariga chefer samt intervjuer med elever inskrivna i fritidshemmet
Myran och en enkit till deras virdnadshavare. Initialt utgick utredningen fran hur en
forandring dar fritidshemmet for mellanstadiet drivs av Vallatorpsskolan i skolans
lokal och med skolans personal skulle paverka forutsattningarna att uppna de mal som
styrdokumenten anger for fritidshemmet. Detta bedomdes vara den mest
kostnadseffektiva organisationen.

Utifran de synpunkter som framkom pa detta forslag i enkiten till virdnadshavare och
intervjuer med elever har utredningen breddats och redogor nu for ytterligare tre
alternativa sitt att organisera verksamheten. I samtliga fall med inskriven
fritidsverksamhet for arskurs 4-6 i Vallatorpsskolans regi.

1. Fritidshem i skolans lokaler med skolans personal (ursprungligt forslag).

114 kap. 3-4 § skollagen (2010:800).
214 kap. 7 § skollagen.
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2. Fritidshem i skolans lokaler med skolans personal och Myrans personal.
3. Fritidshem i Myrans lokaler med skolans personal och Myrans personal.

4. Fritidshem i Myrans lokaler med skolans personal.

1.2. Nuvarande organisation

Vallatorpsskolan ar en kommunal skola for arskurs F-9 med 385 elever. 174 elever ar
inskrivna vid skolans fritidshem for elever i 1agstadiet. I en kommunégd lokal belédgen i
direkt anslutning till Vallatorpsskolans skolgard finns fritidshemmet Myran som drivs
av kultur- och fritidsndmnden. Fritidshemmet erbjuder plats for elever i arskurs 4-6
och har idag totalt 80 inskrivna elever.

Motesplatsen Myran drivs av kultur- och fritidsnimnden i samma lokal och erbjuder
Oppen verksamhet for elever i arskurs 7-9 pa kvillstid samt under lov- och studiedagar.
P4 den 6ppna métesplatsen finns mojligheter att bland annat lisa liaxor, spela
bordtennis, pyssla, baka och delta i diverse olika gruppaktiviteter.

1.3. Organisering av fritidshem i Taby och nationellt

Verksamhet for elever i mellanstadiet har funnits pa Myran under lang tid men drevs
tidigare som 6ppen fritidsverksamhet. Efter 2013 gjordes verksamheten om till
fritidshem, det vill sdga inskriven verksamhet.3

Oppen fritidsverksamhet regleras i skollagen men till skillnad fran fritidshemmet giller
inte skolans laroplan, &ven om den kan vara vagledande, och barnen &r heller inte
inskrivna i verksamheten. Oppen fritidsverksamhet ar en enklare form av verksamhet
som inte erbjuder samma grad av omsorg och tillsyn som fritidshem utan anpassas mer
till aldre elevers behov. Sarskilt stod i enlighet med skollagen ges inte inom 6ppen
fritidsverksamhet. Elever som behover sarskilt stod ska erbjudas plats i fritidshem.4

Forutom Myran driver kultur- och fritidsnamnden fritidshemmet Hermelinen som
ligger vid den fristaende Byangsskolan. Enligt skollagen ska hemkommunen erbjuda
utbildning i fritidshem for elever som gar i en fristdende skola i de fall huvudmannen
inte erbjuder sddan utbildning.5

Nationellt ar de allra flesta fritidshem integrerade i en skola och leds av en rektor.
Lasaret 2023/24 fanns i hela landet knappt 4 030 fritidshem och enligt statistik fran
februari 2025 var 60 fritidshem inte kopplade till ndgon annan skolform.® Ar 2007 var
antalet fritidshem som inte var integrerade i en grundskola eller anpassad grundskola
knappt 300 medan det totala antalet fritidshem uppgick till cirka 4 400 i hela landet.”

3 Taby kommun, Kartliggning av kommunal fritidsverksamhet i Tdby kommun, 2012-12-03.
4 25 kap. 4 § skollagen, prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet 529-30.

514 kap. 7 § skollagen.

6 Mail fr&n Skolverket 2025-02-12.

7 Prop. 2009/10:169, s. 252.
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Det ar betydligt vanligare att 6ppen fritidsverksamhet organiseras atskilt fran skolan.
Hosten 2023 fanns det totalt 525 verksamheter med 6ppen fritidsverksamhet i 53
kommuner. 37 procent av alla enheter med 6ppen fritidsverksamhet fanns i en annan
organisation an en grundskola eller anpassad grundskola.?

2. Pedagogiska aspekter

Fritidshemmet ar en del av skolviasendet och styrs i huvudsak av skollagen samt
Ldroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (Igr22).
Bestammelserna i kapitlen 2-4 i skollagen om bland annat ledning av utbildningen,
ansvaret for undervisningen, kvalitet och inflytande samt elevernas utveckling mot
madlen géller aven fritidshemmet.o I laroplanen har fritidshemmet en egen del, men ska
ocksa utga fran del 1: Skolans viardegrund och uppdrag samt del 2: Overgripande mal
och riktlinjer. Dartill finns Skolverkets allmdnna rad om styrning och ledning av
fritidshemmet med rekommendationer om hur huvudmén och rektorer kan eller bor
arbeta for att uppfylla kraven i de bestammelser som styr fritidshemmet.°

Over tid har flera reformer genomférts som stirkt fritidshemmets pedagogiska uppdrag
och fritidshemmen har knutits nidrmare skolan. Ar 1996 6verfordes ansvaret for
fritidshemmen fran socialdepartementet till utbildningsdepartementet.
Fritidshemmens uppgift dndrades fran att ha varit ett komplement till hemmet till att
vara ett komplement till skolan. Begreppen i skolan och fritidshemmet har narmat sig
varandra genom bland annat att barnen i fritidshemmen benamns elever och
verksamheten som bedrivs bendmns undervisning. Bestimmelser om krav pa
behorighet och legitimation for att fa bedriva undervisning i fritidshemmet har inforts
som huvudregel. Samtidigt far fortsatt 4ven annan personal verka i fritidshemmen och
undervisningen i fritidshemmet ska ges en vid tolkning dar omsorg, utveckling och
larande utgor en helhet."

2.1. Fritidshemmets uppdrag

I skollagen anges att fritidshemmet kompletterar utbildningen i bland annat
forskoleklassen och grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling
och larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska
utgd fran en helhetssyn péa eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap.

8 Skolverket, “Antal kommuner med verksamhet, antal 6ppna fritidsverksamheter efter
organisation samt efter 6ppethallande per vecka 2014-2023” (tabell).

9 Prop. 2009/10:169, s. 403.

10 Skolverket (2023) Styrning och ledning av fritidshemmet. Kommentarer till Skolverkets
allmdnna rad om styrning och ledning av fritidshemmet.

11 SOU 2022:61 Allmdnt fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, ldrande och en
meningsfull fritid s 45-51, prop. 2009/10:165, s. 403.

12 14 kap. 2 § skollagen.
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I forarbetena till skollagen beskrivs att fritidshemmet forutom att erbjuda eleverna en
meningsfull fritid, ocksa ska stimulera elevernas utveckling och larande. Fritidshemmet
kan genom att arbeta med en utforskande, laborativ och praktisk metodik aven
medverka till att skolans kunskapsmaél uppnas. Elevens utveckling ska ses som en
helhet dar pedagogik och omsorg integreras.'s

I laroplanen utvecklas att undervisningen i fritidshemmet kompletterar forskoleklassen
och skolan genom att larandet i hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat
och grupporienterat samt utga fran elevernas behov, intressen och initiativ.

Eleverna ska erbjudas en strukturerad och utvecklande undervisning som knyter an till
elevernas kunskaper och erfarenheter fran forskoleklassen och skolan, samtidigt som
den blickar framéat.'4

En meningsfull fritid och rekreation innebar att eleverna ska ha mojlighet till vila och
lek i fritidshemmet. Verksamheten behover utformas med elevernas behov, intressen
och erfarenheter som grund och eleverna behover goras delaktiga och fa inflytande 6ver
utformningen av verksamheten.

2.2. Samverkan mellan fritidshem och skola

Att det i skollagen anges att fritidshemmet kompletterar utbildningen i skolan tydliggor
enligt forarbetena att integration och samverkan mellan fritidshem och skola ar
viktigt.16

Enligt ldroplanen har rektor, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att
samarbetsformer utvecklas mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att
stodja varje elevs utveckling och larande.

I kommentarmaterialet till liroplanen anges ocksa att nir lararna i fritidshemmet har
en fortroendefull samverkan med forskoleklassen och skolan samt har kinnedom om
alla delar av laroplanen, kan det bidra till att eleverna ges en kontinuitet i
undervisningen.'”

Skolverkets allmédnna rad anger att rektor bor organisera verksamheten sa att den
stodjer samarbetsformer och erfarenhetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet,
forskoleklassen och skolan for att pa sa satt kunna skapa ett helhetsperspektiv pa
elevens utveckling, larande och utbildning. I kommentaren till rddet framgar att en
helhetssyn bland annat innebar att utga fran att larandet sker i alla situationer under
hela dagen och att det ocksa ger goda forutsittningar for fritidshemmet att skapa en
trygg och god miljo for eleverna.®

13 Prop. 2009/10:165, S. 404.

14 Skolverket (2023) Fritidshemmet. Ett kommentarmaterial till ldroplanens fjarde del.

15 Prop. 2009/10:165, 404-5.

16 Prop. 2009/10:169, s. 403.

17 Skolverket (2023) Fritidshemmet. Ett kommentarmaterial till laroplanens fjdrde del.

18 Skolverket (2023) Styrning och ledning av fritidshemmet. Kommentarer till Skolverkets
allmdnna rad om styrning och ledning av fritidshemmet.
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Forskoleklassen, skolan och fritidshemmet kan ocksa samverka med varandra for att
bidra till elevernas maluppfyllelse. I de tre verksamheterna arbetar man ofta med
samma arbetsomraden, men narmar sig dem utifran olika perspektiv och arbetssétt.

Bestammelserna om sarskilt stod giller aven fritidshemmet.'9 I forarbetena anges att
detta forutsatter samarbete mellan fritidshemmet och skolan nar behovet av sarskilt
stod utreds sa att samtliga omsténdigheter for eleven beaktas.2° Saval sarskilt stod som
extra anpassningar ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt.2* Skolinspektionen anvander héar begreppet
heldagsperspektiv i stodarbetet for att belysa arbetssatt och samverkan mellan skola
och fritidshem som utgar fran elevens behov av stod under hela dagen.>?

2.3. Personal inom fritidshem

Enligt skollagen far endast den som har legitimation och ar behorig for undervisning i
fritidshem bedriva undervisning i fritidshem. Utéver sddan personal far det i
undervisningen i fritidshemmet finnas annan personal med sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas, exempelvis fritidsledare och
barnskotare. En legitimerad larare for fritidshem har ansvar for den undervisning som
han eller hon bedriver.23

I forarbetena utvecklas att larare som har en utbildning med inriktning mot arbete i
fritidshem ska leda undervisningen. Det 4r huvudmannens ansvar att se till att det
finns larare som ansvarar for undervisningen i sidan omfattning att de nationella
malen kan uppfyllas.24

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven pa legitimation och behorighet eller om det finns nagot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna, far en annan larare eller forskollarare bedriva undervisningen. En
sddan larare eller forskolldrare ska vara 1amplig att bedriva undervisningen, och i sa
stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. Denne person far bedriva undervisning under hogst ett ar i
siander.25

2.4. Pedagogiska forutsattningar pa Myran

Utredningen visar att fritidshemmet Myran inte fullt ut tillampar en systematisk och
strukturerad koppling till fritidshemmets styrdokument i planering, dokumentation
och uppfoljning av krav och mal i skollagen och ldroplanen. Till exempel arbete i
enlighet med beslutade atgardsprogram, systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen

19 3 kap. 6 § skollagen.

20 Prop. 2009/10:169, s. 407-8.

21 g kap. 5 och 77 § skollagen.

22 Skolinspektionen (2024) Elevens hela dag som utgangspunkt for stod. Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod i skola och fritidshem (tematisk kvalitetsgranskning).

23 2 kap. 13-15 § skollagen.

24 Prop. 2009/10:165. s 263.

25 2 kap. 18 § skollagen.
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samt anméilan och utredning av krinkande behandling. Idag har ingen av de
medarbetare som arbetar pd Myran ratt formell kompetens att bedriva undervisning i
fritidshem enligt Skollagen.

Av utredningen framgar att det inom Myrans verksamhet anordnas aktiviteter som
syftar till att stodja elevernas utveckling, kunskapsfordjupning och sociala
sammanhang. Utredningen visar dock att dessa aktiviteter inte systematiskt planeras
och f6ljs upp utifran laroplanen.

Exempelvis inkluderar Myrans verksamhet larande genom aktiviteter kopplade till
olika teman, sdsom raknedvningar, arbete med flaggor och konstruktion. Eleverna
arbetar i grupper varje vecka inom omraden som skapande, bakning, fysisk aktivitet,
utomhusaktiviteter och besok i idrottshall. Under lov anordnas aktiviteter som
museibesok, hinderbana, biobesok och disco. Verksamheten planeras med
utgdngspunkt i barnens intressen, behov och forutsiattningar.

Myrans fritidshem arbetar ocksd med vardegrundsfragor som bemétande, kamratskap,
samarbete samt forebyggande av hot och vald. Elevernas delaktighet och inflytande ar
centrala i verksamheten, bland annat genom Myranrddet (elevrad) och en forslagslada.

Personal inom verksamhetsomrade kultur och fritid samt verksamhetsomrade
utbildning framhaéller att fritidshemmet Myran erbjuder en verksamhet som &ar
uppskattad av elever och vardnadshavare. For att folja upp nojdheten inom omradena
delaktighet, bemotande och information mats detta genom enkiter. Den senaste
undersokningen visade pa hog nojdhet hos eleverna.

2.5. Samverkan mellan fritidshemmet Myran och
Vallatorpsskolan

Utredningen visar att samverkan mellan Valltorpsskolan och Myrans fritidshem sker
inom nagra omraden. Till exempel sker detta for nagra elever i behov av resursperson
dar skolans personal dven arbetat stodjande pa Myran under vissa perioder. Likasa har
samverkan funnits till viss del avseende tematiskt arbete.

2.6. Pedagogiska forutsattningar pa Vallatorpsskolan

Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete ar avgorande for att kunna framja alla
elevers mojlighet till utveckling och larande. Det systematiska kvalitetsarbetet regleras i
skollagen och syftar till att na de mal som anges inom de nationella styrdokument som
reglerar skolans och fritidshemmets verksamhet.

Vallatorpsskolan bedriver sitt kvalitetsarbete inom ramen for verksamhetsomrade
utbildnings overgripande struktur for systematiskt kvalitetsarbete som utgar fran
skollag och Skolverkets allménna rad. I skolornas systematiska och kontinuerliga
planering och uppfoljning av utbildningen analyseras orsaker till verksamhetens
resultat och utifrdn analysen genomfors insatser i syfte att utveckla utbildningen.

Kompetensutveckling inom verksamhetsomrade utbildning sker samlat inom ramen
for Taby akademi for pedagogisk professionsutveckling for samtliga professioner inom
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utbildning. Modellen syftar till att varje medarbetare och varje forskole- och skolenhet
far och bidrar till kompetensutveckling utifrdin kommunens, enhetens och individens
behov, vilken bygger pa vetenskapliga metoder och beprovad erfarenhet. Genom Taby
akademi sker aven kompetensutvecklings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i
samarbete med andra aktorer sdsom larosiaten, myndigheter och skolhuvudman.

Redan idag bedriver Vallatorpsskolan fritidshemsverksamhet riktad till a&rskurserna
F-3 dar arbetet utifran laroplansuppdraget stindigt analyseras och utvecklas inom
ramen for skolenhetens systematiska kvalitetsarbete.

Vallatorpsskolans fritidshemspersonal ges fortlopande kompetensutveckling kopplat
till 1aroplansuppdraget. Prioriterade omraden i nartid har exempelvis varit relationellt
ledarskap, extra anpassningar och bemotande av elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar samt sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt.

Fritidshemsmedarbetare pa Vallatorpsskolan deltar tillsammans med skolans lirare
och elevhilsopersonal vid elevhalsosamverkan varannan vecka dar arbetsgruppen
l6pande ges handledning rorande elever pa savil organisations- och grupp- som
individniva.

Vallatorpsskolans rektor ser pedagogiska fordelar med att fritidshemmet bedrivs av
skolan da kunskapen om eleverna samt kompetens inom en rad omréaden finns samlat
och det dven finns tillgang till elevhilsans funktioner. Det blir dven en hogre kvalitet att
i ett heldagsperspektiv planera och erbjuda det sarskilda stod som vissa elever har
behov av.

Rektor lyfter dven fram att en eventuell start av fritidshem pa skolan ger 6kade
mojligheter att jobba med samma dmnesomraden inom bade skolan och
fritidshemmet, vilket kan bidra till att 6ka elevernas méaluppfyllelse.

Ett fritidshem for mellanstadiet pa skolan skulle finnas i sarskilda lokaler och inredas
pa ett lampligt satt med mobler, spel och annat material under deltagande av elever pa
skolan.

3. Enkat och intervjuer med elever och
vardnadshavare

Enkét och intervjuer genomfordes med utgangspunkt i det initiala forslaget till
organisation, att Vallatorpsskolan startar fritidshem i skolans lokaler och med skolans
personal. Det ursprungliga forslaget var det forslag som skulle innebara storst
forandring for eleverna och utfallet av elevintervjuerna visade pa att manga elever
uttryckte oro infor storre forandringar. Med hansyn till det utfallet utreddes darfor fler
perspektiv pa organisation.
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3.1. Enkat till vardnadshavare med barn pa fritidshemmet
Myran

I februari 2025 skickades en webbenkit ut via e-post till virdnadshavare, med barn pa
fritidshemmet Myran, som hade sin e-postadress registrerad i verksamhetens system.
Vardnadshavarna ombads besvara enkiten tillsammans med barnet. Enkéten
skickades ut till 146 e-postadresser och 57 enkiter besvarades, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 39 procent.

I enkéten stilldes fragor om hur en lokalisering av fritidshemmet i Vallatorpsskolans
regi skulle paverka elevernas kinsla av trygghet, forutsiattningar for utveckling och
larande, kompisrelationer, social kontext samt om sammantagen bedomning av att
fritidshemmet organiseras av Vallatorpsskolan. Fragorna besvarades pa en femgradig
skala dar 1 motsvarade negativ paverkan och 5 positiv paverkan.

For samtliga fragor angav en majoritet av de som svarat pa enkiten att deras barn
skulle paverkas negativt av att fritidshemmet organiseras i Vallatorpsskolans regi.
Storst andel negativa svar (svar 1 eller 2) fanns for frigan om sammantagen bedémning
(95 procent). Lagst andel negativa svar gavs for frigan om trygghet (79 procent).
Andelen som angav att deras barn skulle paverkas positivt av forandringen varierade
mellan 2 och 4 procent. Andelen som angav det neutrala alternativet (svar 3) varierade
mellan 2 och 11 procent och andelen som svarat att de inte visste varierade mellan 2
och g procent i enkitens fragor.

I enkiten gavs ocksd mdjlighet att fylla i 6vriga synpunkter i fritext vilket skett i 47 av
enkaterna. I snart sagt samtliga fritextsvar framkommer en positiv eller mycket positiv
bild av verksamheten pa fritidshemmet Myran utifran bland annat personal, aktiviteter
och lokal. I flera av enkiterna anges att antingen vardnadshavarens eget barn eller
andras barn inte kommer att f6lja med vid en 6vergang av fritidshemmet till
Vallatorpsskolan (11 svar). Flera av virdnadshavarna ser en fordel i att fritidshemmet
ar separerat fran skolan béde geografiskt och organisatoriskt for att ge mojlighet till
miljoombyte for eleverna.

I dagslaget finns inget fritidshem for mellanstadieelever pa Valltorpsskolan. Ett
fritidshem for elever i mellanstadiet stiller andra krav an ett fritidshem for
lagstadieelever. En svarighet vid tolkning av svaren i sédvil enkédten som intervjuerna
med elever ar att det inte finns nagot nu existerande fritidshem for elever i
mellanstadiet pa Vallatorpsskolan for elever och vardnadshavare att jaimfora med. I ett
par av fritextsvaren lyfts ocksa att det av detta skil ar svart att besvara fragorna i
enkaten.

Skolinspektionen genomforde 2024 en kvalitetsgranskning péa Brinkskolan, som ingér i
samma rektorsomrade som Vallatorpsskolan. Brinkskolan driver fritidshem for
arskurserna F-6. I granskningen bedomdes att Skolinspektionens kvalitetskriterier
uppfylldes i hog utstrackning pa omradet rektors ledarskap. Skolinspektionen
identifierade inte nagot utvecklingsomrade pa omradet utan konstaterade att rektorn i
hog utstrackning leder och styr skolans utveckling. Kvalitetskriterierna uppfylldes i hog
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utstrickning dven inom de andra granskade omrédena: undervisning, trygghet och
studiero samt bedomning och betygssattning.2¢

3.2. Intervjuer med elever pa fritidshemmet Myran

Enligt Barnkonventionen har varje barn ritt att uttrycka sin mening och horas i alla
fragor som ror dem. Intervjuer med en referensgrupp om 13 elever pad Myrans
fritidshem genomfordes av en fritidsledare och intervjuerna utgick fran samma fragor
som i enkéten.

Samtliga intervjuade elever trivdes pa fritidshemmet Myran och upplevde trygghet i
nuvarande miljo. Nagra av eleverna trodde att de skulle kidnna sig trygga dven i ett
fritidshem pa Vallatorpsskolan, men en majoritet uttryckte oro infor hur det skulle
komma att paverka dem.

Flera elever uttryckte oro over att manga av deras vanner kanske skulle sluta pa
fritidshemmet om det flyttades till Vallatorpsskolan. Detta skulle i sddana fall gora det
svarare att umgas och att halla kontakten da de inte langre traffas pa fritidshemmet.
Négra elever trodde dock att deras relationer till kompisarna inte skulle forandras av en

flytt.

Eleverna uttryckte oro 6ver att fritidsverksamheten skulle bli trékigare vid en flytt till
Vallatorpsskolan. Barnen uppskattade att ha tillgang till olika rum, spel, pyssel, biljard
och tv-spel, vilket de inte trodde skulle finnas i samma utstrackning i Vallatorpsskolans
lokaler.

En majoritet av eleverna var negativa till att fritidshemmet flyttas till Vallatorpsskolans
lokaler. De uttryckte att de trodde att det skulle bli trakigare, att miljon skulle férandras
negativt och att deras sociala sammanhang skulle forsamras.

Négra elever foreslog att ett fritidshem pa Vallatorpsskolan borde efterstriva att likna
fritidshemmet Myran for att bevara det som ar positivt idag. Det framkom aven
konkreta forslag om att behalla fritidshemmets Myrans personal, ha samma aktiviteter
och mellanmal samt sikerstilla att det finns roliga aktiviteter pa den nya platsen.

4. Ekonomiska konsekvenser

4.1. Bakgrund

Inskriven fritidsverksamhet finansieras genom bidragsbelopp (peng) for fritidshem
som utgar frdn barn- och grundskolendmnden. Beloppet foljer eleven och for de elever
som ar inskrivna pa Myran betalas peng i dagslaget till kultur- och fritidsnamnden.
Bidragsbeloppet dr detsamma oavsett under vilken nimnd ett fritidshem ar placerat.

26 Skolinspektionen (2024) Beslut efter planerad kvalitetsgranskning vid Brinkskolan i Taby
kommun (dnr SI 2024:6169).
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Kostnaderna for bidragsbelopp for fritidshem bedoms bli 14gre pa sikt pa grund av
vikande elevunderlag i omradet. Eftersom fritidshem ar en f6r virdnadshavarna
frivillig verksamhet kan kostnaderna dven paverkas av hur ménga som ansoker om
plats i inskriven fritidsverksamhet.

4.2. Konsekvenser for Vallatorpsskolan

Elevantalet har under de senaste aren minskat kraftigt i det skolomréade dar bland
annat Vallatorpsskolan ar placerad, vilket ockséa paverkat antalet elever pa
Vallatorpsskolan och skolan har idag nadrmare 150 tomma platser utifran sin
lokalkapacitet. Varen 2020 var 700 barn i aldrarna 1-15 &ar folkbokforda i
Vallatorpsomradet. Barnunderlaget i omradet har idag minskat till 580 barn och
prognostiseras att minska med ytterligare omkring 100 barn under de kommande fem
aren. Denna utveckling har bidragit till ett vaixande budgetunderskott for skolan. Enligt

den senaste befolkningsprognosen for Vallatorps nairahemmetomrade ser den
minskande trenden ut att fortsiatta med anledning av brist pa nybyggnation av
bostader, 1ag inflyttning av barnfamiljer och minskat barnafédande i omradet.

I tabellen nedan framgéar hur de olika organisationsalternativen resultatmassigt skulle
péverka Vallatorpskolan och barn- och grundskolendmnden i egen regi. Samtliga

scenarion ar beraknade utifrén att 60 elever ar inskrivna i fritidshemmet.

Personalkostnaderna samt hyreskostnaderna har fordelats mellan barn- och
grundskolendmnden och kultur- och fritidsndimnden utifran de olika verksamheternas
oppettider pa Myran. En skilig fordelning uppskattas dirmed vara att 60 procent av
kostnaderna tillfaller barn- och grundskolendmnden och 40 procent tillfaller kultur-

och fritidsnamnden.

1.1skolans 2.1skolans 3.1Myrans 4.1 Myrans
lokaler med lokaler med lokaler med lokaler med
skolans skolans och skolans och skolans
personal Myrans Myrans personal
personal personal
Intakter 1505 1505 1505 1505
Personalkostnader -600 -1924 -1924 -600
Hyreskostnader 0 0 -302 -302
Stadkostnader -15 -15 -15 -15
Mellanmal -120 -120 -120 -120
Laromedel -10 -10 -10 -10
Ovriga kostnader -25 -50 -50 -50
Resultat 735 -613 -915 408
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Om Vallatorpsskolan driver inskriven fritidsverksamhet bedoms 60 elever i arskurs 4-6
gd i fritidshemmet under laséret 2025/26. Detta motsvarar intidkter i form av
bidragsbelopp for fritidshem till skolan om ca 1 505 tkr per ar.

Vid start av fritidshem for mellanstadiet behover Vallatorpsskolan anstilla en larare
med inriktning mot arbete i fritidshem, vilket medfor ckade personalomkostnader
motsvarande ca 600 tkr &rligen. Tjinsten ingr i samtliga alternativ ovan. Ovrig
bemanning i fritidshemmets verksamhet bedoms redan till stor del arbeta i nuvarande
organisation och medfor sdledes inga merkostnader. Att bedriva inskriven
fritidsverksamhet for arskurs 4-6 med skolans personal mojliggor alltsé en effektivare
personalbemanning. For alternativ tva och tre berdknas personalkostnaderna inklusive
nuvarande anstillda i Myrans verksamhet, vilket okar personalkostnaderna med
omkKkring 1 324 tkr per ar.

Hyreskostnadsnivin bedoms inte 6ka om fritidshemmet verkar i skolans befintliga
lokaler. Om fritidshemmet drivs i nuvarande Myrans lokaler 6kar skolans kostnader
med omkring 302 tkr per ar.

Om Valltorpsskolan 6ppnar inskriven fritidsverksamhet for arskurs 4-6 kommer
kostnader for mellanmal och laromedel att 6ka, vilka ar konstanta i alla
berdkningsalternativ ovan. Ovriga kostnader ar nagot hogre i alternativ tva-fyra till
foljd av fler i personalen och/eller andra lokaler.

4.3. Konsekvenser for Myran

Kultur- och fritidsndmndens budgetram for Myran omfattar fritidshem, motesplats och
Taby spelsillskap (TSS). Den totala budgeten for ar 2024 uppgar till 4 ooy tkr, dar
samtliga tre verksamheter ingar.

Personalkostnaderna uppgar till 2 631 tkr och motsvarar totalt fem tjanster, i nulaget
fyra. Av den totala arbetstiden fordelas 22,5 timmar/vecka till fritidshemmet Myran,
11,5 timmar/vecka till motesplatsen och 9 timmar/vecka till Taby spelsillskap. Halften
av kostnaderna kopplas till fritidshemmet Myran och hilften till motesplatsen och Taby
spelsillskap.

Myrans fritidshem (inkl. motesplats och TSS)

budget 2024 (kr)
Personalkostnad 2631000
Hyreskostnad 494 000
Stéadkostnad 30 000
OH kostnad 322 000
Livsmedel 250 000
Ovriga kostnader 280 000
SUMMA 4007 000

Om den inskrivna verksamheten drivs i Vallatorpskolans regi i Myrans lokal innebar
detta att kultur- och fritidsndimndens samtliga kostnader kopplat till den inskrivna
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verksamheten upphor tillsammans med intdkten for fritidspengen. Det som kvarstéar
for kultur- och fritidsndmnden avseende personalkostnader ar 1 300 tkr, motsvarande
2 tjanster. Lokalen kommer under dagtid att nyttjas av Vallatorpskolans inskrivna
fritidsverksamhet, vilket innebar att kultur- och fritidsnamndens hyreskostnader sénks
med motsvarande belopp om 302 tkr. Ovrig verksamhet pa Myran som kultur- och
fritidsnamnden bedriver ar anslagsfinansierad och paverkas inte av forandringarna.

4.4. Ekonomiska konsekvenser for kommunen

For kommunen ar kostnaderna for utbetald fritidshemspeng samt lokalkostnaderna for
Vallatorpsskolans och Myrans lokaler konstanta oavsett vilken namnd som driver
fritidshemmet, aven om fordelningen av intiakter och kostnader mellan
Vallatorpsskolan och Myran forandras i de olika organisationsalternativen. Totalt sett
innebar de alternativ dar skolans personal driver fritidshemmet lagre kostnader till
foljd av effektivare bemanning.

5. Juridiska aspekter och beslutsprocess

Skolregelverket anger inte inom vilken del av en kommuns organisation som fritidshem
ska bedrivas eller om fritidshemmen ska vara integrerade i en skola. Det ar alltsa upp
till varje kommun att avgora hur den ska organisera sin fritidshemsverksamhet.

Av barn- och grundskolendmndens reglemente framgar att nimnden fullgor
kommunens uppgifter som huvudman inom det kommunala skolvasendet, enligt
skollagen och annan forfattning, for bland annat fritidshem. Aven kultur- och
fritidsndmndens reglemente innehéller en paragraf om fritidshem dar det anges att
namnden har ritt att bedriva 6ppen fritidsverksamhet och fritidshem (inskriven
fritidsverksamhet) fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 ar enligt skollagen.>”

Om en skola ska starta ett fritidshem for mellanstadiet ska barn- och
grundskolendmnden fatta beslut om detta.

6. Slutsats

Granskning av styrdokument visar att fritidshem som drivs inom ramen for en skola
och ddrmed delar personal med skolan och ar del i skolans systematiska kvalitetsarbete
ger storre forutsittningar att bedriva en verksamhet i enlighet med krav och mal i
skollag och laroplan. Detta giller inte minst elevernas utveckling och larande, dar

27 Reglemente for barn- och grundskolendmnden (beslut: KF 2020-03-16, § 40, ikraft: galler
frdn den 1 maj 2020) och Reglemente for kultur- och fritidsnamnden (Beslut: KF 2020-03-16, §
43, ikraft: giller frdn den 1 maj 2020).
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samverkan mellan skola och fritidshem kan forstarka larandet och bidra till att
kunskapsmalen uppnas.

Utredningen visar att fritidshemmet Myran inte fullt ut tillampar en systematisk och
strukturerad koppling till fritidshemmets styrdokument i planering, dokumentation
och uppféljning av mélen i skollagen och liroplanen. Aven samverkan mellan skola och
fritidshem bor ske i storre omfattning och med hogre grad av organisation och
systematik dn idag utifran vad styrdokumenten anger.

Mot bakgrund av den forstarkning av fritidshemmets pedagogiska uppdrag och den allt
narmare kopplingen mellan fritidshem och skola som skett 6ver tid rekommenderas att
barn- och grundskolendmnden fattar beslut om att starta fritidshemsverksamhet for
elever i arskurs 4-6 vid Vallatorpsskolan. Oavsett vilket av de fyra alternativen som
verksamheten organiseras efter bedoms detta 6ka forutsittningarna att sakerstilla
undervisning i enighet med skollag och laroplan.

Av de fyra organisationsalternativ som utredningen behandlat bedoms alternativ fyra,
att fritidshemmet drivs i Myrans lokaler med skolans personal vara det som i hogst
utstrackning beaktar bade effektiv anvandning av ekonomiska resurser och god kvalitet
i enlighet med radande styrdokument samt tar hansyn till synpunkter som framkommit
i intervjuer och enkéter.

Alternativ fyra ar mer kostnadseffektivt 4n nuvarande organisation och okar till
skillnad fran alternativ tva och tre inte Vallatorpsskolans befintliga budgetunderskott.
Alternativet ar inte lika kostnadseffektivt som alternativ ett men tillvaratar flera av de
aspekter som elever och vardnadshavare sag skulle ga forlorade i alternativ ett. Genom
att verksamheten ar kvar i Myrans lokaler bevaras elevernas trygghet i en kdand larmiljo
samtidigt som det skapar en kontinuitet att ha fritidshem for mellanstadiet och
motesplats for hogstadieelever i samma lokal. Darigenom bibehalls ocksa en populér
verksamhet med gott rykte hos bade elever och vardnadshavare.
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